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1 总则

1.1 编制目的

为保证西安国家民用航天产业基地（以下简称西安航天基

地）在遭受自然灾害时能及时高效、有序开展救灾、救济、核

灾工作，最大限度地减轻灾害造成的损失，维护人民群众的生

命财产安全和社会稳定，根据国家有关法律、法规、规定以及

中央、省、市有关文件精神，结合西安航天基地实际，制定本

预案。

1.2 编制依据

本预案依据以下法律、法规、规章、上级预案及相关规范

性文件编制：

（1）《中华人民共和国突发事件应对法》

（2）《中华人民共和国防洪法》

（3）《中华人民共和国防震减灾法》

（4）《中华人民共和国气象法》

（5）《自然灾害救助条例》

（6） 《陕西省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办

法》

（7）《陕西省实施<自然灾害救助条例>办法》

（8）《陕西省突发事件预警信息发布管理暂行办法》

（9）《陕西省突发事件应急预案管理办法》

（10）《西安市应急预案管理办法》

（11）《西安市自然灾害救助应急预案》

（12）《西安国家民用航天基地突发事件总体应急预案》

（2022 版）
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1.3 适用范围

（1）本预案适用于西安航天基地范围内发生的洪涝、风

雹、沙尘暴、雪灾、低温冷冻等气象灾害，地震灾害，崩塌、

滑坡、泥石流等地质灾害的应急救助工作。

（2）毗邻区发生自然灾害并对西安航天基地辖区造成重

大影响时，按照本预案开展西安航天基地内应急救助工作。

（3）发生其他类型突发事件，根据需要可参照本预案开

展应急救助工作。

1.4 工作原则

（1）坚持以人为本，确保受灾人员基本生活。

（2）坚持统一领导、综合协调、分级负责、属地管理为

主。

（3）坚持政府主导、社会互助、群众自救，充分发挥基

层群众自治组织和公益性社会组织的作用。

2 应急组织体系

2.1 指挥机构及职责

2.1.1 防灾减灾救灾工作委员会

西安航天基地管委会成立防灾减灾救灾工作委员会（以下

简称减灾委），统一组织指挥西安航天基地的自然灾害救助工

作。

主 任：管委会分管副主任

副主任：应急管理局负责人

成员单位：纪检监察工委、党政办公室、党群工作部、发

展改革局、教育局、社会事业服务局、财政金融局、自然资源

和规划局、生态环境局、住房和城乡建设局、城市管理和综合
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执法局、应急管理局、工业和信息化局、投资合作和商务局、

城市更新发展服务中心、建设工程质量安全监督站、西安航天

城投资发展集团有限公司、西安航天城市发展控股集团有限公

司、西安航天基地丝路慧谷控股集团有限公司、市场监管高新

分局、公安航天分局、交警航天中队、西安市消防救援支队航

天大队等。

2.1.2 减灾委职责

（1）统一领导、指挥辖区自然灾害救助工作，研究决定

有关重要事项；

（2）负责启动西安航天基地自然灾害救助应急预案，并

按照应急预案迅速开展抢险救灾工作，力争将损失降到最低程

度；

（3）接受管委会的领导，及时向管委会报告灾害救助进

展情况；

（4）统一协调调度应急救援队伍、应急救援装备物资等

各类应急资源；

（5）及时向社会和公众发布有关信息，保持社会稳定；

（6）根据自然灾害发展情况，及时向上级部门发出求援

请求；

（7）决定启动和终止应急程序。

2.2 办事机构及职责

2.2.1 减灾委办公室

西安航天基地防灾减灾救灾工作委员会下设办公室，办公

室设在应急管理局，由应急管理局负责人负责办公室工作。

2.2.2 减灾委办公室职责
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（1）负责贯彻落实市减灾委、市应急管理局和减灾委有

关防灾减灾救灾工作指示精神，并组织协调相关成员单位抓好

落实；

（2）制定自然灾害应急状态下各成员单位的应急值守计

划；

（3）收集、汇总、报告灾害信息和抗灾救灾工作情况；

（4）组织相关成员单位分析辖区形势、评估灾情，提出

灾后救助工作意见及建议；

（5）负责统筹、协调和督促指导各部门的防灾工作；

（6）组织协调有关成员单位组成联合工作组，核查辖区

灾情；

（7）完成指减灾委交办的其他工作。

2.3 成员单位及职责

2.3.1 纪检监察工委

（1）督促航天基地领导班子和各成员单位落实应急职责，

对因工作失误造成损失，或因玩忽职守、失职、渎职等违法违

纪行为延误自然灾害应急处置，造成影响的，会同相关部门，

对有关责任人依法依规进行责任追究；

（2）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.2 党政办公室

（1）负责将上级相关工作要求向减灾委办公室汇报；

（2）负责将灾情信息及时向市委、市政府汇报；

（3）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.3 党群工作部
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（1）协助减灾委办公室发布灾情和救灾工作情况信息，

协助减灾委办公室组织开展防灾减灾救灾宣传教育活动；

（2）负责网络舆情管控、舆情引导及网络宣传；

（3）审查新闻宣传报道材料，协调组织新闻媒体做好抗

灾救灾工作宣传报道；

（4）负责对防灾减灾演练活动进行报道；

（5）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.4 发展改革局

（1）自然灾害发生后，根据情况启动市场价格应急监测，

密切关注居民生活必需品的价格变动，提出相关建议；

（2）协助做好抢险救灾期间的物资保障工作；

（3）协调做好自然灾害发生情况下的电力设施服务、邮

政、快递行业的应急处置工作；

（4）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.5 教育局

（1）负责收集汇总学校校舍因灾损毁情况；

（2）指导灾区学校恢复重建、恢复正常教学秩序，指导

学校做好自然灾害预防及应急处置工作；

（3）组织学校开展防灾减灾救灾宣传教育活动；

（4）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.6 社会事业服务局

（1）协调调度卫生技术力量，指导做好灾后医疗救护、

抢救伤病员、卫生防疫和心理援助工作；

（2）负责协调做好医院、社区、养老服务体系、宗教场
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所、体育场馆及文物发掘工地的自然灾害应急处置工作；

（3）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.7 财政金融局

（1）负责安排辖区各项自然灾害救助资金预算、救灾经

费拨付工作；

（2）负责做好救灾经费和社会捐赠资金使用的监督管理

工作；

（3）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.8 自然资源和规划局

（1）负责指导地质灾害监测、预警、评价和治理工作，

组织协调地质灾害的应急调查处理工作；

（2）指导做好灾后恢复重建的供地工作；

（3）做好因灾造成土地资源损失的评估；

（4）组织编制和实施滑坡、崩塌、泥石流、地面塌陷、

地裂缝与地面沉降等地质灾害防治规划和年度地质灾害防治

方案，并对执行情况进行监督检查；

（5）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.9 生态环境局

（1）负责辖区环境的监测、监控与评价，提出相应的应

急处置措施，及时上报相关监测数据、信息；

（2）组织开展自然灾害引发的环境影响调查、评估工作

和重点区域环境污染防治工作，组织污染源的排查工作，对因

灾产生的废水、废气和废物等有害物质的处置提出建议，并协

助相关部门进行处置；
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（3）督导污水处理厂、净水厂等的自然灾害应急处置工

作；

（4）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.10 住房和城乡建设局

（1）负责指导做好老旧房屋、在建房屋建筑工程、已建

成住宅小区、城市道路、照明配套附属设施等市政基础设施工

程、公共交通基础设施、人民防空和地下空间、自来水设施服

务、地铁建设项目以及辖区范围内公交协调等的防灾检查、抢

修、恢复及相关应急处置工作；

（2）组织协调受灾群众转移疏散、调运救灾物资所需的

交通工具，及时运送抢险救援人员、救灾物资和设备；

（3）负责自然灾害预警后在建工程及相关设施的隐患排

查工作，制定在建工程及相关设施的应急防范方案，协同建设

工程质量安全监督站组织相应的应急救援工作；

（4）做好因灾造成交通设施、建设工程损失的评估工作；

（5）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.11 城市管理和综合执法局

（1）负责组织协调自然灾害导致的供气、供暖、路灯照

明及相关附属设施、户外广告、公园、广场等应急处置工作；

（2）负责做好辖区环境秩序管控工作和市容环境的恢复

工作，负责组织协调城市环卫基础设施的抢修工作；

（3）负责组织协调受灾区域垃圾的清运和无害化处理工

作；

（4）协调做好辖区内的排水管网、市政道路的清扫、修



- 8 -

复工作；

（5）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.12 应急管理局

（1）负责减灾委办公室的日常工作；

（2）组织指导辖区防灾减灾救灾工作政策、规划的制定，

负责自然灾害救助应急预案的修订完善，并组织开展预案演

练；

（3）协调组织自然灾害的应急救助工作，负责查核汇总

灾情，召开灾情会商评估会议，按规定发布灾情信息；

（4）及时了解灾区需求，分配救灾款物并监督检查管理

使用情况；

（5）负责联系对接西安市消防救援支队航天大队，开展

抢险救援工作；

（6）负责调拨、分配、管理自然灾害救助物资；

（7）组织开展防灾减灾知识宣传教育活动。

2.3.13 工业和信息化局

（1）负责协调组织应急通信保障工作；

（2）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.14 投资合作商务局

（1）协调做好灾区群众生活必需品的供应工作；

（2）配合发展改革局等部门做好市场价格稳定工作，整

顿市场秩序，保障市场稳定；

（3）负责指导酒店、商超等商贸服务行业、商品交易市

场（批发市场）、农贸市场在自然灾害期间的应急处置工作，
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做好因灾造成酒店、商超等商贸服务行业、商品交易市场（批

发市场）、农贸市场损失的评估工作；

（4）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.15 城市更新发展服务中心

（1）负责组织协调拆迁、城改领域（不含建设）的自然

灾害应急处置工作；

（2）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.16 建设工程质量安全监督站

（1）负责自然灾害预警后在建工程及相关设施的隐患排

查工作，制定在建工程及相关设施的应急防范方案，协同住房

和城乡建设局组织相应的应急救援工作；

（2）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.17 西安航天城投资发展集团有限公司

负责做好自然灾害期间供电、给水、通讯保障工作，指导

所属在建工程、已建成未交付项目和下属物业公司管理小区的

应急处置工作。

2.3.18 西安航天城市发展控股集团有限公司

负责指导所属在建工程和下属物业公司管理小区在自然

灾害期间的应急处置工作。

2.3.19 西安航天基地丝路慧谷控股集团有限公司

负责指导所属产业园区、在建工程在自然灾害期间的应急

处置工作。

2.3.20 市场监管高新分局

（1）负责紧急采购物资和社会捐赠物资的质量监督工作，
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协助相关部门做好物资的应急保障工作；

（2）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.21 公安航天分局

（1）密切关注自然灾害发生时的社会动态，依法打击各

类违法犯罪，做好灾害现场的控制警戒工作，维护灾区社会稳

定；

（2）组织力量参加抢险救灾工作，协助做好受灾地区实

有受灾人口的核实工作；

（3）协同交警航天中队做好交通疏导工作，确保道路交

通安全畅通；

（4）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.22 交警航天中队

（1）负责实施自然灾害发生情况下的交通疏导，及时发

布道路通行信息，适时实施交通管制措施，确保交通畅通；

（2）协同住房和城乡建设局优先运送救灾物资、设备、

药物、食品；

（3）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.23 西安市消防救援支队航天大队

（1）按减灾委的部署开展现场施救工作，负责组织事故

抢险以及人员搜寻和转移等工作；

（2）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.24 社会治理服务中心

（1）负责组织处理因捐赠款物分配等导致的群体性事件，

维护社会稳定；
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（2）完成减灾委安排的其它应急处置工作；

（3）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.3.25 其他成员单位

（1）在减灾委统一领导指挥下，共同做好抢险救灾各项

工作。上级领导对航天基地相关部门职责有调整的，按对应部

门进行职责增减；

（2）参与自然灾害灾情会商和评估。

2.4 应急工作组组成及职责

西安航天基地自然灾害救助应急工作组由抢险救援组、医

疗救助组、宣传舆论组、综合保障组、安全稳定组、专家指导

组等 6 个工作组组成（工作组可根据实际需要进行增减调整）。

工作组由一个或多个成员单位组成，组长由总指挥长指定，承

担具体的应急处置任务。

2.4.1 抢险救援组

牵头单位：应急管理局

配合单位：教育局、社会事业服务局、自然资源和规划局、

生态环境局、住房和城乡建设局、城市管理和综合执法局、工

业和信息化局、投资合作和商务局、城市更新发展服务中心、

建设工程质量安全监督站、西安航天城投资发展集团有限公

司、西安航天城市发展控股集团有限公司、西安航天基地丝路

慧谷控股集团有限公司、公安航天分局、交警航天中队、西安

市消防救援支队航天大队

主要职责：负责灾区抢险救灾，组织协调各类救援队伍；

组织各类次生灾害处置及特殊建筑物抢险；组织对可能发生次
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生灾害的地点和设施采取紧急防护措施；组织对重大地质灾害

隐患的监测预警和危险化学品等污染物的防控。完成减灾委交

办的其他任务。

2.4.2 医疗救助组

牵头单位：社会事业服务局

配合单位：交警航天中队

工作职责：负责医疗救（援）治和卫生防疫工作，预防和

控制各种疫情；组织医疗救护队伍，调集医疗器械、药品，对

受伤人员进行救治；做好自然灾害及次生衍生灾害发生后疾病

预防控制和卫生监督工作。完成减灾委交办的其他任务。

2.4.3 宣传舆情组

牵头单位：党群工作部

配合单位：应急管理局

工作职责：负责组织自然灾害灾情的新闻发布和宣传报道

工作；负责灾区群众的自然灾害应急知识和科普知识宣传工

作；负责网络舆情监控，开展舆情收集分析；及时澄清谣传或

误传信息，安定民心。完成减灾委交办的其他任务。

2.4.4 综合保障组

牵头单位：应急管理局

配合单位：党政办公室、发展改革局、社会事业服务局、

财政金融局、住房和城乡建设局、城市管理和综合执法局、工

业和信息化局、投资合作和商务局、西安航天城投资发展集团

有限公司、市场监管高新分局、公安航天分局、交警航天中队

工作职责：负责做好综合协调、交通运输、市政基础设施、
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资金、物资等应急保障工作；传达执行市减灾委、市减灾委办

公室、航天基地管委会的指示、部署，汇总报送灾险情动态和

应急工作进展情况，做好自然灾害抢险综合协调工作；负责自

然灾害期间实行道路交通管制，维护道路交通秩序，协调抢修

因灾损毁的交通基础设施，协调运力优先保障应急抢险救援人

员、救灾物资和伤病人员；根据各部门职责范围，分别负责抢

修供电、供水、供气、通信等市政基础设施；做好应急资金保

障工作；做好受灾群众的紧急安置，调配帐篷、衣被、食品、

药品、饮用水、燃料等生活必需品和救援人员基本生活必需品，

保障灾区群众基本生活，保障灾区市场供应；完成减灾委交办

的其他任务。

2.4.5 安全稳定组

牵头单位：公安航天分局

配合单位：交警航天中队

工作职责：负责组织协调、维护自然灾害期间社会治安秩

序，确保人民群众生命财产安全；负责灾区治安管理和安全保

卫工作，预防和打击打砸盗抢等各种违法犯罪活动，协调疏导

解决由自然灾害引发的各种社会矛盾，维护社会秩序稳定；负

责灾区道路交通管制，维护道路交通秩序；组织对党政机关、

保密要害部门、金融单位、储备仓库等重要场所的警戒。完成

减灾委交办的其他任务。

2.4.6 专家指导组

减灾委办公室应当组织涉及各行业各领域专业的专家组

成专家委员会，为自然灾害救助应急处置工作提供技术支持。
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3 灾害预警与救助准备

建立自然灾害预警响应体系，对可能引发自然灾害的风险

进行科学研判。减灾委办公室应根据市气象局、市水务局、市

资源规划局、市农业农村局、市地震局等部门发布的气象灾害

预警信息、汛情旱情预警信息、地质灾害预警信息、地震灾害

趋势预测信息等，结合西安航天基地的自然条件、人口和社会

经济状况，对可能出现的灾情进行预评估，当可能威胁人民生

命财产安全、影响基本生活、需要提前采取应对措施时，启动

预警响应，视情况采取下列一项或多项措施：

（1）向社会发布规避自然灾害风险的警告，宣传避险常

识和技能，提示公众做好自救互救准备；

（2）开放应急避难场所，疏散、转移易受自然灾害危害

的人员和财产，情况紧急时，实行有组织的避险转移；

（3）加强对易受自然灾害危害的公共场所的安全保障；

（4）加强应急值守，密切跟踪灾害风险变化和发展趋势，

对灾害可能造成的损失进行动态评估，及时调整相关措施；

（4）应急管理等部门做好基本生活救助的准备；

（5）灾害风险解除后，减灾委办公室终止预警响应，灾

害风险演变为灾害后，启动相应的自然灾害救助应急响应机

制。

4 信息报告和发布

应急管理局要按照《自然灾害情况统计调查制度》和《特

别重大自然灾害损失统计调查制度》规定，做好灾情信息收集、

汇总、分析、上报、发布工作，并及时将灾情信息通报有关成

员单位。
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4.1 灾情和救灾工作信息报告

4.1.1 初报

对突发性自然灾害，事发区域负责人应在灾害发生后 1 小

时内，将灾情和救灾工作情况向减灾委办公室报告，同时还应

上报反映相关灾情和救灾工作的文字说明、照片等。

减灾委办公室在接到事发辖区灾情和救灾工作情况报告

后，在 1 小时内审核、汇总，向管委会、减灾委和市应急管理

局报告。

对造成区域内 3人以上死亡(含失踪)等灾情严重的自然灾

害信息、可能引发较大以上突发事件的信息、社会舆论广泛关

注的热点和焦点灾害事件等或房屋倒塌等突发性自然灾害，区

域负责人应在灾害发生后立即上报减灾委办公室。减灾委办公

室立即上报管委会、减灾委；管委会应立即报告市政府。

4.1.2 续报

自然灾害灾情稳定前，减灾委办公室要严格执行灾情 24

小时零报告制度。在灾情发展过程中，减灾委办公室每 24 小

时上报一次灾情和救援救灾工作动态，即使数据没有发生变化

也须上报，直至灾情过程结束。

4.1.3 核报

灾情稳定后，减灾委办公室应在 3 日内全面审核、汇总灾

情和救灾工作数据，向管委会、减灾委和市应急管理局报告。

对干旱灾害，减灾委应在旱情初显、群众生产和生活受到

一定影响时，向市应急管理局初报灾情；在旱情发展过程中，

每 10 日续报一次灾情，直至灾情解除；灾情解除后及时核报。
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4.1.4 灾情评估核定

管委会要建立健全灾情会商评估制度，减灾委要定期或不

定期组织相关成员单位召开灾情会商评估会议，全面客观评

估、核定灾情数据。

4.2 信息发布

4.2.1 发布原则

灾情和救灾工作信息发布遵循实事求是、及时准确、公开

透明的原则。

4.2.2 发布形式

灾情和救灾工作信息发布形式主要包括授权发布、组织报

道、接受记者采访、举行新闻发布会等。

4.2.3 发布条件

一般自然灾害的信息发布，由西安航天基地防灾减灾救灾

工作委员会及其办公室协调组织发布。

4.2.4 发布内容

主要发布三项内容：

①监测预警信息：市有关部门发布的监测气象灾害预警信

息、汛情旱情预警信息、地质灾害预警信息、地震灾害趋势预

测信息等。

②受灾基本情况：灾害发生的时间、地点、背景；灾害造

成的损失，包括人员受灾、人员伤亡、房屋倒塌和损坏情况及

造成的直接经济损失等自然灾害灾情统计指标。

③救灾工作措施、成效及下一步工作安排。

4.2.5 发布要求
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减灾委办公室要加强自然灾害灾情会商评估和核定工作，

做到向社会发布灾情信息的统一性、一致性和真实性。关于灾

情核定和发布工作，法律法规另有规定的，从其规定。

5 应急响应

根据突发性自然灾害危害程度等因素，参照《西安市自然

灾害救助应急预案》响应等级，本预案应急响应级别分为一般

自然灾害响应和较大及以上自然灾害响应两级。

5.1 一般自然灾害响应

5.1.1 启动条件

西安航天基地辖区内发生干旱、洪涝灾害，风雹、低温冷

冻、雪灾等气象灾害，地震灾害，滑坡、泥石流、地面塌陷、

地裂缝等地质灾害，一次灾害过程出现下列情况之一的：

（1）因灾死亡 3 人以下；

（2）紧急转移安置 1 万人以下；

（3）倒塌房屋 2000 间 500 户以下；

（4）因旱灾造成生活困难需政府救助人口 15 万人以下。

5.1.2 启动程序

灾害发生后，减灾委办公室经分析评估，认定灾情达到启

动条件，应及时向减灾委提出启动一般自然灾害响应的建议。

减灾委决定启动一般自然灾害响应，同时报告市减灾委。

5.1.3 响应措施

减灾委统一组织、领导、协调西安航天基地自然灾害救助

工作。减灾委及其成员单位视情况采取以下措施：

（1）减灾委召开灾情会商会，分析、评估灾情损失情况，
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对灾害发展进行预测研判，组织开展减灾救灾工作。

（2）减灾委办公室会同党群工作部立即向社会发布政府

应对措施和公众防范措施。

（3）减灾委办公室应于每日 9∶00 前向市减灾委办公室

报告一次灾情和救灾工作动态，重大情况随时报告。

（4）公安航天分局、西安市消防救援支队航天大队、交

警航天中队加强辖区社会治安、消防安全和道路交通应急管

理，协助组织灾区群众紧急转移。

（5）财政金融局、应急管理局结合灾情实际及时向市财

政局、市应急管理局申请救灾应急补助资金。西安航天基地应

急管理局会同投资合作商务局紧急调拨应急生活救助物资，住

房和城乡建设局负责做好救灾物资和人员运输工作。

（6）减灾委及其成员单位组织受灾人员开展自救互救，

组织慰问受灾人员，处理遇难人员善后事宜。

（7）市场监管高新分局协调做好救灾装备、防护和消杀

用品、医疗等生产供应保障工作。住房和城乡建设局组织做好

灾后房屋建筑和市政基础设施工程的安全应急评估等工作。社

会事业服务局及时组织医疗卫生队伍赴灾区协助开展医疗救

治、卫生防疫和心理援助等工作。

（8）管委会向社会发布救灾捐赠公告，由应急管理局及

相关公益性社会组织依法组织开展捐赠活动，统一接收、管理

救灾捐赠款物；公布接收捐赠单位和账号、电话，主动接收社

会各界的救灾捐赠；定期向社会公布捐赠款物的接收和使用情

况。接收的社会捐赠款物，由应急管理局依据灾情实际及捐赠

人意愿提出分配意见，经财政金融局审核后下拨。
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5.1.4 响应终止

减灾委办公室经分析评估，认为灾情和救灾工作稳定后，

应及时向减灾委提出响应终止的建议，由减灾委决定响应终

止。

5.2 较大及以上自然灾害响应

西安航天基地辖区内发生干旱、洪涝灾害，风雹、低温冷

冻、雪灾等气象灾害，地震灾害，滑坡、地面塌陷、地裂缝等

地质灾害，一次灾害过程出现下列情况之一的：

（1）因灾死亡 3 人以上；

（2）紧急转移安置 1 万人以上；

（3）倒塌房屋 2000 间 500 户以上。

由西安航天基地管委会或减灾委报请上级启动应急响应。

在上级的统一领导下开展自然灾害救助工作，减灾委指挥相关

部门做好前期处置工作。

6 灾后救助与恢复重建

6.1 过渡期生活救助

（1）自然灾害发生后，应急管理局指导受灾辖区做好受

灾人员过渡期生活救助需求情况评估工作。

（2）应急管理局、财政金融局结合灾区实际需求及时拨

付过渡期生活救助资金。应急管理局指导受灾辖区做好过渡期

生活救助的人员核定、资金发放等工作。

（3）应急管理局、财政金融局监督检查受灾辖区过渡期

生活救助政策和措施落实情况，定期通报受灾辖区救助工作情

况。过渡期生活救助工作结束后，应急管理局负责做好绩效评
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估。

6.2 冬春救助

自然灾害发生后的当年冬季、次年春季(当年 12 月—次年

5 月)，西安航天基地管委会为辖区内生活困难的受灾人员提供

基本生活救助。

西安航天基地应急管理局应于每年 9月下旬开始调查冬春

期间受灾人员生活困难需救助情况，建立需政府救助人口台

账，在 10 月 15 日前将辖区内受灾人员冬春需救助情况报市应

急管理局。

西安航天基地应急管理局定期组成工作组，深入基层开展

受灾人员冬春生活困难状况评估，核实有关情况。

西安航天基地应急管理局要核实救助对象，制定冬春受灾

困难群众救助工作方案，经西安航天基地管委会批准后组织实

施，并报市应急管理局备案。

受灾困难群众冬春生活救助资金实行社会化发放。对经确

认需政府救助的受灾困难群众，由西安航天基地应急管理局统

一编制救助花名册，采取“一卡通”形式发放。款物发放要在

核实底数的基础上，实行民主评议、张榜公布，做到公开、公

平、公正。

西安航天基地可通过开展社会捐助、对口支援、招标采购

等方式，解决受灾困难群众的过冬衣被、取暖问题。

6.3 恢复重建

因灾倒损住房恢复重建工作应坚持“政府主导、分级管理、

社会互助、生产自救”的工作方针，由减灾委负责，应急管理

局和有关部门共同组织实施。因灾倒损住房恢复重建要尊重群
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众意愿，采取自建、援建和帮建相结合的方式，以受灾户自建

为主。建房资金应通过政府救助、群众互助、亲邻相帮、社会

捐助、自行借贷、政策优惠等多种途径解决。房屋规划和设计

应因地制宜、合理布局、科学规划，充分考虑灾害因素，积极

采用建设部门推荐的通用设计图纸，提高住房质量和设防标

准。

灾害损失核查评估。灾情稳定后，减灾委办公室应组织财

政金融局、自然资源和规划局、住房和城乡建设局等成员单位

和有关部门及时核查，做好灾害损失会商评估工作。

建立因灾倒塌房屋台账。灾情稳定后，西安航天基地住房

和城乡建设局要会同有关部门立即组织因灾倒损房屋排查核

定，建立因灾倒塌房屋台账，并上报房屋毁损具体情况。

制定因灾倒损住房恢复重建方案。减灾委要根据灾情和自

身实际，制定详细的恢复重建方案，包括恢复重建工作的指导

思想和基本原则、补助范围和标准、补助资金筹集下拨、政策

支持、组织实施措施等。

恢复重建工作结束后，西安航天基地应急管理局、财政金

融局应采取实地调查、抽样调查等方式，对因灾倒损住房恢复

重建补助资金管理使用情况进行绩效评估，并将评估结果报市

应急管理局、市财政局。

西安航天基地住房和城乡建设局协同建设工程质量安全

监督站负责做好倒损住房恢复重建的技术支持和质量监督等

工作。自然资源和规划局、市场监管高新分局等部门应制定恢

复重建优惠政策，简化手续，减免税费，平抑物价，确保恢复

重建工作顺利开展。
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西安航天基地发展改革局、教育局、公安航天分局、财政

金融局、住房和城乡建设局、工业和信息化局、社会事业服务

局等部门和电力、通讯企业，各负其责、密切配合，形成工作

合力，加快西安航天基地社会事业和基础设施恢复重建工作进

度，维护西安航天基地社会稳定。

7 应急保障

7.1 通信与信息保障

工业和信息化局、西安航天城市发展控股集团有限公司应

依法保障灾害信息的畅通。自然灾害救助信息网络应以公用通

信网为基础，合理组建灾情专用通信网络，确保信息畅通。

加强西安航天基地防灾减灾救灾通讯网络建设和管理，为

防灾减灾救灾工作提供及时、准确的通信和信息服务。

7.2 应急队伍保障

加强各类专业应急救灾队伍建设、灾害管理人员队伍建

设，不断提高西安航天基地公安、消防、医疗等专业救援队伍

快速反应能力。

建立健全灾害管理专家队伍，组织各行业各领域专家，重

点开展灾情会商、评估及业务咨询等工作。

支持、培育、发展相关社会组织和志愿者队伍，鼓励和引

导其在防灾减灾救灾工作中发挥积极作用。

7.3 救灾装备和设施保障

应急管理局及有关成员单位应按照规定配备所需救援装

备，并做好救灾物资的储备。

应急管理局及有关成员单位要根据当地居民人口数量和

分布情况，利用公园、学校操场等，统筹规划设立应急避难场
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所，并设置明显标志。自然灾害多发、易发地区可规划建设专

用应急避难场所。

西安航天基地要建立健全自然灾害救助应急指挥技术支

撑系统，为自然灾害救助工作提供必需的交通、通信等设备和

装备。

灾情发生后，西安航天基地要及时启用各类避难场所，科

学设置受灾群众安置点，避开山洪、地质灾害隐患点，防范次

生灾害，同时加强安置点消防安全、卫生防疫、食品安全、治

安等保障，确保安置点秩序正常。

7.4 交通运输保障

住房和城乡建设局、交警航天中队负责优先保证受灾人

员、救灾物资运输；住房和城乡建设局负责群众安全转移所需

车辆的调配。

7.5 医疗卫生保障

社会事业服务局协调组织西安航天基地内卫生医疗机构

做好急救医疗服务网络的建设，协调西安航天基地内卫生医疗

机构配备相应的医疗救治药物、技术、设备和人员，提高医疗

卫生机构的救治能力；负责组织实施卫生防疫和应急处理措

施，预防和控制灾后疫情的发生、扩散和蔓延。

7.6 社会秩序保障

公安航天分局负责突发事件现场治安维护。制定自然灾害

应急状态下维护治安、交通秩序的行动方案，加强对重点地区、

场所、人群、物资设备的安全防护，依法严厉打击违法犯罪活

动。必要时，依法采取有效管制措施，控制事态，维护社会秩

序。事发地相关单位和个人必须积极主动配合做好治安维护工
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作。

7.7 物资及资金保障

西安航天基地财政金融局、应急管理局等部门应根据《中

华人民共和国预算法》《自然灾害救助条例》《陕西省自然灾

害生活救助资金管理办法》《西安市自然灾害生活救助资金管

理使用办法》等规定，安排本级自然灾害救助资金和自然灾害

救助工作经费预算，并视灾情严重程度及时调整；按照救灾工

作分级负责、救灾资金分级负担、以地方为主的原则，建立完

善救灾资金分担机制，加大救灾资金投入力度。

建立健全救灾物资储备体系，健全完善应急救灾物资紧急

调度运输机制，确保救灾物资按需快速调度、保障到位。应急

管理局、社会事业服务局等相关部门应当建立应急救援设施、

设备、救治药品储备制度，储备必要的应急物资和装备。

西安航天基地要将自然灾害救助工作纳入国民经济和社

会发展规划，建立健全与自然灾害救助需求相适应的资金、物

资保障机制，将自然灾害救助资金和自然灾害救助工作经费纳

入财政预算。救灾资金纳入国库管理，单独核算、专款专用，

保证资金及时拨付。

7.8 技术储备与保障

应急管理局及各行业主管部门根据灾情需要，聘请专家组

成自然灾害救助专家委员会，为自然灾害救助提供技术支持和

保障。

8 预案管理

8.1 宣传、培训和演练

由应急管理局提供宣传内容，党群工作部负责组织应急法
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律法规和灾害预防、避险、避灾、自救、互救常识的宣传工作，

并通过媒体将自救互救、防灾救灾常识告知公众。

各部门要定期组织开展对部门负责人以及灾害管理人员、

专业救援队伍、社会组织、志愿者队伍的培训，不断提升防灾

减灾救灾工作能力。

减灾委办公室会同有关成员单位结合实际制定应急演练

计划，定期组织开展演练。应适时在西安航天基地内灾害多发

地区，根据灾害发生特点，组织开展演练，提高应急准备、应

急指挥和应急响应能力。

8.2 预案修订和备案

本预案由西安航天基地应急管理局负责组织修订，经管委

会批准后发布实施。有下列情形之一的，应及时修订应急预案：

①有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定

发生变化的；

②应急指挥机构及其职责发生重大调整的；

③面临的风险发生重大变化的；

④重要应急资源发生重大变化的；

⑤预案中的其他重要信息发生变化的；

⑥在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出

重大调整的；

⑦应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。

本预案经西安航天基地管委会批准发布后，报市应急管理

局备案。
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8.3 奖惩

对在自然灾害救助工作中做出突出贡献的单位和个人，按

照有关规定给予表彰和奖励。在自然灾害抢险救灾中牺牲的人

员，符合烈士评定条件的，按照国家有关规定办理。对参与自

然灾害救助工作致病、致残人员及死亡人员家属，按照有关规

定给予相应的补助和抚恤。

由于玩忽职守或拒不履行本预案规定相关职责，或阻碍、

干扰救灾工作，致使国家利益和人民生命财产遭受重大损失的

国家工作人员，依照有关法律法规及相关规定，对其所在单位

的主要负责人及其他责任人员给予行政处分，情节严重的，追

究相应的法律责任。

9 附则

9.1 制定与解释

本预案由西安航天管委会应急管理局负责组织编制与解

释。

9.2 预案实施

本预案自发布之日起实施，原预案废止。

10 附件

附件 1 西安航天基地各部门（单位）联系电话

附件 2 西安航天基地应急专家名录

附件 3 西安航天基地自然灾害救助应急响应流程图



- 27 -

附件 1 西安航天基地各部门（单位）联系电话

序号 部门 联系电话 序号 部门 联系电话

1 党政办公室 029-85688779 18 城市更新发展服务中心
029-85640615

029-85640619

2 组织人事部 029-85688773 19 社会治理服务中心 029-85649188

3 党群工作部 029-85688738 20
投资效益评估和控制中

心
029-85688724

4 纪检监察工委 029-85688751 21
科技创新与人才服务中

心
029-84193901

5 发展改革局 029-85688656 22 劳动权益保障中心 029-89696807

6 教育局 029-85839891 23 经济运行统计研究中心 029-85833848

7
社会事业服务

局
029-85883544 24 教育管理发展中心 029-85839891

8 财政金融局
029-85688724

029-85688753
25

建设工程质量安全监督

站
029-84193381

9
自然资源和规

划局
029-81551063 26

市场监督管理局高新区

分局
029-88319011

10 生态环境局
029-89696039

029-85688767
27

西安市消防救援支队航

天大队

029−85872153
029-89688086

11
住房和城乡建

设局
029-85688781 28 公安航天分局 029−86754657

12
城市管理和综

合执法局
029-85643866 29 交警航天中队 029−84180302

13 应急管理局 029-85688716 30
西安航天城投资发展集

团有限公司
029−89696618

14
行政审批服务

局
029-85992688 31

西安航天城市发展控股

集团有限公司
029−85688998

15
工业和信息化

局
029-85688764 32

西安航天基地丝路慧谷

控股集团有限公司
029−81896015

16
投资合作和商

务局
029-85688759 33

西安航天高技术产业发

展集团有限公司
029-85688713

17 土地储备中心 029-81551063
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附件 2 西安航天基地应急专家名录

序

号
姓名

性

别
所属单位 职称/职务 专业 电话

一、应急救援类（8人）

1. 郭建明 男
西安石油大学石油工

程学院
主任

石油与天然气

工程
13991853680

2. 袁忍科 男 西安市天然气总公司 总工 电冶金 13709252796

3. 魏 兴 男
陕西省安全生产科学

技术有限公司
执行董事

安全工程化工

工艺
18066700529

4. 王发友 男
陕西精诚安全技术服

务有限公司
市场部主任

应用化学工业

分析
13325382357

5. 刘锐能 女

中安广源检测评价技

术服务股份有限公司

陕西分公司（陕西众泰

安全科技有限公司）

高级工程师

注安工程师

二级安评师

三体系认证审核

员

化工 15902986505

6. 赵江平 男
西安建筑科技大学劳

动安全卫生研究所
副教授 安全工程 13335384138

7. 范升彦 男
西安市应急管理局救

援协调和预案管理局
局长 指挥专业 18809210098

8. 秦梦丽 女
陕西鼎仁安全咨询有

限公司

注册安全工程师

一级安全评价师
安全工程 18629536665

二、防灾减灾类（5人）

1. 桂维民 男
西北大学中国西部发

展研究中心
教授

管理科学与工

程
13519129190

2. 朱正威 男
西安交通大学公共政

策与管理学院
二级教授 行政管理 13809182858

3. 韩 隽 女

西北大学新闻传播学

院

西北大学新媒体研究

院

教授
文学

新闻传播学
18909206009

4. 苏春乾 男
长安大学地球科学与

资源学院地质系

教授、主任（退

休）

地质矿产普查

与勘探
13991380819

5. 左文乾 男 陕西省地质调查院 处长 地质矿产勘查 18292092761

三、医疗卫生类（5人）

1. 马建全 男 西安市急救中心 副主任 医院管理 13759888036

2. 陈志军 男
西安市疾病预防控制

中心
副主任 流行病学 13060422085
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序

号
姓名

性

别
所属单位 职称/职务 专业 电话

3. 钱 露 女 西安市第三医院 业务副院长 内分泌学 18700812303

4. 谢 龙 男
西安市疾病预防控制

中心

应急管理办公室

主任

流行病与卫生

统计学
18966847118

5. 鱼 军 男
西安市中心医院急诊

科
副主任 临床医学 13891801358

四、地震类（5 人）

1. 冯希杰 男 陕西省地震局 研究员 工程地质 13891956995

2. 邵辉成 男 陕西省地震局 研究员 工程力学 13991993562

3. 田勤虎 男 陕西省地震局 高级工程师 地质学 17792592735

4. 师亚芹 女 陕西省地震局 正高级工程师 地质学 15902967312

5. 赵金礼 男 陕西省地震局 高级工程师 地壳深部探测 13991911285

五、地质类（6 人）

1. 贺卫中 男 陕西省地质调查院 正高级工程师
水文地质

与工程地质
18966728288

2. 滕宏泉 男 陕西省地质调查院 正高级工程师
水文地质

与工程地质
13700296236

3. 向茂西 男 陕西省地质调查院 正高级工程师
水文地质

与工程地质
13892875161

4. 李永红 女 陕西省地质调查院 正高级工程师
水文地质

与工程地质
13991273057

5. 宁建民 男 陕西省地质调查院 高级工程师
水文地质

与工程地质
13892828080

6. 张新宇 男 陕西省地质调查院 高级工程师 环境工程 13991927731

六、交通运输类（5人）

1. 张格学 男
西安市轨道交通集团

有限公司运营分公司

运营一中心技术

安全一部副经理

电气工程

及其自动化
15929730230

2. 张 毅 男
陕西省交通工程咨询

有限公司
执行董事

道路与铁道工

程
13992809900

3. 尉泽辉 男
陕西省高速公路建设

集团公司

高级工程师注册

安全工程师
公路桥梁 13772116300

4. 张江怀 男 陕西省道路运输协会 副会长 政治经济学 13335390880

5. 李建安 男
陕西省高速公路建设

集团公司

副总经理兼总工

程师
交通工程 13609159259
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序

号
姓名

性

别
所属单位 职称/职务 专业 电话

七、事故调查与分析（8 人）

1. 朱 洪 男
陕西省水路交通事业

发展中心
高级工程师 船舶工程 13909211333

2. 高世军 男
陕西省交通建设集团

公司
高级工程师 交通运输工程 15029055369

3. 原金国 男
陕西省高速公路建设

集团公司西宝分公司
高级工程师

公路与城市道

路
13991288695

4. 刘元烈 男
陕西省高速公路建设

集团公司
高级工程师

道路与铁道工

程
13609241665

5. 陈存德 男
陕西省应急管理厅教

授级

高级工程师（退

休）
地下采煤 13659199529

6. 田水承 男 西安科技大学 教授三级

安全工程

军事化学与烟

火

15029023668

7. 吕利强 男 西北有色金属研究院
教授级高级工程

师
材料工程 15091760796

8. 朱武卫 男
陕西省建筑科学研究

院有限公司
高工 岩土工程 13186035305
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附件 3 西安航天基地自然灾害救助应急响应流程图

防灾减灾救灾工作委员会

航天基地发生自然灾害

启动本预案

减灾委办公室

(应急管理局)

各自然灾害救助

成员单位

自然灾害应急工作组

应急结束

一般自然灾害响应在防灾减灾救灾工作委员会

的领导下开展工作，较大及以上自然灾害响应

在市减灾委的领导下开展工作。

一般自然灾害响应由减灾委宣布启动；

较大及以上自然灾害响应由西安航天基地管委

会或减灾委报请上级启动。

受灾区域相关部门负责先期处置和及时上报。

根据灾害级别由防灾减灾救灾工作委员会决定

启动本预案。

航天基地自然灾害救助应急响应程序流程图

防灾减灾救灾工作委员会决策信息的上传下

达、协调落实工作。

纪检监察工委、党政办公室、党群工作部、发

展改革局、教育局、社会事业服务局、财政金

融局、自然资源和规划局、生态环境局、住房

和城乡建设局、城市管理和综合执法局、应急

管理局、工业和信息化局、投资合作和商务局、

城市更新发展服务中心、建设工程质量安全监

督站、西安航天城投资发展集团有限公司、西

安航天城市发展控股集团有限公司、西安航天

基地丝路慧谷控股集团有限公司、市场监管高

新分局、公安航天分局、交警航天中队、消防

大队等。

抢险救援组、医疗救助组、宣传舆情组、综合保

障组、安全稳定组、专家指导组。

响应发布单位宣布结束应急响应。
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