
《西安市城市轨道交通保护区管理办法（公开征求意见稿）》 
社会公开征求意见回复 
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人 

处理意见 

1  

西安市灞桥区石家道村西康铁路扰民，每天都

是火车路过的声音，真的受不了，关键是离得

太近，离我家不到一百米的火车桥。但愿政府

给与帮助。 

市民 1 未采纳。西康铁路不属于城市轨道交通范畴，该建议

与城市轨道交通保护区管理无关。 

2  

建议内容：对于在地面轨道两侧 20 米范围内

有高层建筑的情况，应当对轨道进行封闭，可

以防治高空坠物。 
市民 2 未采纳。该建议与城市轨道交通保护区管理无关。下

一步将结合轨道交通建设一并研究。 

3  

疫情已经终结了，进站的铁栅栏是不是也应该

终结了，进个地铁站跟绕迷宫一样，匆忙的早

晨直接安检进站不行么？ 

市民 3 未采纳。该建议与城市轨道交通保护区管理无关。 

4 

第九条 

第二段 

建议内容：施工前委托第三方监测机构编制监

测方案并进场开展监测工作。或者第三方监测

方案应和保护方案一同报审。 

市民 4 

采纳。在实际工作中，按照《西安市城市轨道交通条

例》第二十九条规定，对监测方案与安全防护方案一

同进行报审。 

5 
建议对第三方评估，监测单位进行建库管理，

保障技术资金到位。 

未采纳。全国有许多具有相应资质的企业，入库管理

与建设全国统一大市场“维护统一的公平竞争制度，

对各类市场主体一视同仁、平等对待”的要求不符。 

6 

建立重大特级风险项目质保押金制度，（建设

单位施工单位监理单位应缴纳）风险特级的项

目不缴纳质保金，导致后期赔付轨道单位成为

法律诉讼问题。并建立赔付标准金额公示表。

暗挖接驳，明挖降水，接近穿越等工程。 

未采纳。无相关上位法支持，轨道交通保护区内施工

作业活动情况复杂，项目建设规模与对城市轨道交通

的影响不成正比关系，难以确定统一的收费标准与办

理手续。 



7 

建立重大特级风险项目后评估审查工作。因特

级风险项目结束施工后现场情况可能存在一

定隐患，应由评估单位牵头监测单位，建设施

工监理等单位参与现场确认工作，并完成后评

估工作后退还质保押金。 

未采纳。《城市轨道交通结构安全保护技术规范》已

对安全评估工作进行了明确。 

8 

建立重大特级风险项目施工单位必须是有经

验的施工单位和由经验项目经理总工，也可保

护区施工招标时候应由保护办参与提出技术

安全招标要求。 

未采纳。现有法律法规已对招投标和施工管理等进行

了明确。 

9 
第六条

第二项 

按照保护区规定，以及保护区管理办法，8号

线在唐延路 50m 范围内，必然会有商业建筑，

商业建筑修理地面设施，墙上开个洞都需要轨

道建设和运营两家公司同意。村口树立一个监

控杆子都得征得轨道公司同意。施工应该计算

影响范围，如果不需要审批的项目实质在保护

区范围内就不会对地铁造成影响。要么就由住

建局定期统一组织评审。 
市民 5 

部分采纳。按照《城市轨道交通运营管理规定》（交

通部 2018 年第 8 号令）规定，在城市轨道交通保护

区内进行作业的，作业单位应当按照有关规定制定安

全防护方案，经运营单位同意后，依法办理相关手续。

下一步，将指导轨道交通建设、运营单位对不需要申

请许可的，优化审查流程和资料。 

10 
第二十

条 

西安市内大部分是地下轨道交通，无人机、勘

察主要针对地表业务。按照当前规定无论地下

地上只要有地铁经过地方都要采取相应措施。

针对无人机与勘察是否修改为地上线路。 

采纳。对管理办法中相应内容进行修改优化。 



11 
第十九

条 

是否与国家现有安监条例相冲突，例如：《建

筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安

全生产管理人员安全生产管理规定》第二十四

条县级以上人民政府住房城乡建设主管部门

在实施监督检查时，应当有两名以上监督检查

人员参加，不得妨碍企业正常的生产经营活

动。《建设工程安全生产管理条例》第四十三

条县级以上人民政府负有建设工程安全生产

监督管理职责的部门在各自的职责范围内履

行安全监督检查职责。一家企业人员去检查另

外一家企业施工现场，权责不清啊。“轨道交

通建设、运营单位可以进入施工作业活动现场

进行调查”此条目随意进出三方施工现场引

发安全生产事故，责任如何划分。 

部分采纳。按照《城市轨道交通运营管理规定》（交

通部 2018 年第 8 号令）第三十一条规定：运营单位

有权进入作业现场进行巡查，发现危及或者可能危及

城市轨道交通运营安全的情形，运营单位有权予以制

止，并要求相关责任单位或者个人采取措施消除妨

害。对管理办法中相应内容表述进行了优化。 

12 
第十四

条 

建议希望增加为“施工作业结束及调试与验

收”。原因是地铁防汛救灾物资区提示。 市民 6 未采纳。该建议与城市轨道交通保护区管理无关。 

13 

第十条 

【第三方单位要求】未提及轨道交通安全评估

相关资质的实质性要求，导致现阶段轨道交通

安全评估准入条件低，安全评估报告质量参差

不齐，无法对控制风险，指导涉轨外部作业安

全施工发挥实质性作用。建议安全评估单位应

具备勘察设计综合甲级或轨道交通设计专业

甲级资质,同时具有当地的地铁设计、安评经

验，优先选用具有对应专业资信甲级资质。 

中 铁
第 一
勘 察
设 计
院 集
团 有
限 公
司 
 

未采纳。无上位法依据，下一步将对管理办法中第三

方单位的要求进行优化。 

14 

建议修改为“安全评估单位应为外部建设项目

的第三方，宜由原设计单位或相应资质的单位

进行评估”。 

部分采纳。外部建设项目或与该项目对应的轨道交通

部分的设计单位等为利益相关方，应当进行回避。 



 


